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1 Allgemeines

Im Rahmen der Aufstellung des 7. Ausbauplanes fir die Staatsstral3en in Bayern
wird ein Bewertungsverfahren angewendet, das eine Dringlichkeitsreihung der er-
wogenen Projekte nach bayernweit einheitlichen und objektiven Kriterien ermdg-

licht.

Die Kernkomponente des Bewertungsverfahrens ist die Nutzen-Kosten-Analyse
(NKA). Hier werden die durch das betrachtete StralBenbauprojekt hervorgerufenen
Wirkungen (Projektnutzen) im Vergleich der Falle ohne bzw. mit Projekt in Form
von Geldbetragen ermittelt und dem Investitionsmittelbedarf fir das Projekt (Pro-
jektkosten) gegeniibergestellt. Allerdings lassen sich nicht alle Projektwirkungen in
monetaren GréRen darstellen. Deshalb umfasst das Bewertungsverfahren — in An-
lehnung an das Verfahren des Bundes bei der Aufstellung des Bundesverkehrs-
wegeplanes (BVWP)' — als weitere nicht-monetére Bewertungskomponenten eine

Umweltrisikoeinschatzung (URE) und eine Raumwirksamkeitsanalyse (RWA):

Die Umweltrisikoeinschatzung (URE)  dient der Beriicksichtigung der na-
turschutzfachlichen Belange bei umweltkritischen Projekten. Dazu wird in
einer Raumanalyse das Umweltrisiko fir den Projektraum ermittelt. Je
nach Hohe des Umweltrisikos sind beispielsweise der naturschutzfachli-
chen Vermeidungs- und Kompensationsaufwand des Projektes zu erhéhen
oder umweltgerechtere Varianten zu untersuchen. Neben dem Umweltrisi-
ko fur den Projektraum flie3t auch die voraussichtliche Flachenversiege-

lung durch das Projekt in die Betrachtung der URE ein.

Im Rahmen der Raumwirksamkeitsanalyse (RWA) werden raumordne-
risch bedeutsame Projekte identifiziert. Ziel ist die Verbesserung der Er-
reichbarkeit und damit der Standortbedingungen der TeilrAume, insbeson-
dere im strukturschwachen landlichen Bereich. Abweichend von der Sys-

tematik des BVWP wird jedoch nur der Bereich ,Verteilungs- und Entwick-

! Bundesministerium fiir Verkehrs, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW): Die gesamtwirt-
schaftliche Bewertungsmethodik Bundesverehrswegeplan 2003, Stand: Januar 2005
[www.bmvbs.bund.de]
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lungsziele® berlcksichtigt. Der Bereich ,Entlastungs- und Verlagerungszie-
le* wird in Hinblick auf die regelmaRig raumlich enger begrenzten Projekte

ausgeklammert.

Im Folgenden wird die Methodik der RWA néher erlautert.

2 Ablauf der RWA

2.1 Bestimmung der raumordnerisch relevanten Relati onen
In der RWA sollen die Projekte hinsichtlich ihrer Wirksamkeit auf raumordnerisch

relevante Relationen (Verbindungen) bewertet werden.

Ausgangspunkt der Uberlegung ist, dass sich die Raumwirksamkeit von Projekten
nicht auf jeder Relation zwischen zwei beliebigen Orten entfalten kann. Vielmehr
gilt es, die raumordnerisch relevanten Relationen zu identifizieren, deren Verbes-

serung zu raumordnerischen Vorteilen fuhren.

Zur Ermittlung der raumordnerisch Bedeutung von Relationen wird auf die Richtli-
nien fiir die integrierte Netzgestaltung (RIN)? zuriickgegriffen. Die RIN greifen die
Ziele der Raumordnung und Landesplanung fir die Erreichbarkeit der zentralen
Orte auf und leiten die funktionale Gliederung der Verkehrsnetze aus der zentral-
ortlichen Gliederung ab. Durch die Ubertragung der Relation auf das StralRennetz
kann fur jeden Netzabschnitt die Verbindungsbedeutung ermittelt werden, die

durch die Verbindungsfunktionsstufe ausgedriickt wird.

Fir den Bereich der Staatsstraf3en gelten diejenigen Relationen als raumordne-
risch relevant, die Unterzentren und Siedlungsschwerpunkte an Zentrale Orte mit
héherer Stufe (Mittelzentrum, Oberzentrum) anbinden sowie Mittelzentren und
Oberzentren untereinander verbinden. Diese Festlegung erfolgt in Anlehnung an

die Ziele des Landesentwicklungsprogramms Bayern 2006 (LEP 2006) und deren

2 Forschungsgesellschaft fur StraRen- und Verkehrswesen (FGSV): Richtlinien fur die in-
tegrierte Netzgestaltung (RIN) — Ausgabe 2008
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jeweiligen Begriindungen®. Gem&R RIN handelt es sich hierbei um Verbindungen
der Verbindungsfunktionsstufen®:

I Oberzentrum — Oberzentrum (Austauschfunktion)

lla Mittelzentrum — Oberzentrum (Versorgungsfunktion)

IIb Mittelzentrum — Mittelzentrum (Austauschfunktion)

llla  Unterzentrum/Siedlungsschwerpunkt — Mittelzentrum (Versorgungs-

funktion)

Diejenigen Netzabschnitte, die keine der oben genannten Verbindungsfunktions-
stufen zugeordnet werden, liegen auf keiner in diesem Sinne fir den Ausbauplan

raumordnerisch relevanten Relation.

2.2 Verbindungsfunktionsstufe (VFS)
Abbildung 1 zeigt die Verbindungsfunktionsstufen des Uberdrtlichen StralRennetz

Bayerns zum Netzstand 2025.

Projekte sind insbesondere dann raumwirksam, wenn sie die Erreichbarkeit von
Raumen verbessern. Dies ist nur dann der Fall, wenn das Projekt eine Reduzie-
rung der Reisezeit auf der betrachteten Relation mit sich bringt. Projekte, die keine
Verbesserung der Reisezeit mit sich bringen, gelten im Weiteren als nicht raum-
wirksam. Umso hoherrangiger die Verbindungsfunktionsstufe der Verbindung, die

durch ein Projekt verbessert wird, desto raumwirksamer ist das Projekt.

® GemaR LEP 2006 B V 1.1.3 sollen die Oberzentren, mdogliche Oberzentren und Mittel-
zentren maglichst gunstig in das Uberregionale Verkehrsnetz eingebunden werden.
Gemal LEP 2006 B V 1.4.3 sollen StaatsstralRen ,Zentrale Orte und Siedlungsschwer-
punkte, die nicht an Bundesfernstralen liegen, an diese anbinden und damit auch die Vor-
aussetzung fir die weitere Entwicklung dieser Orte schaffen”. In der Begriindung wird zu-
dem angefiihrt, dass als ,Zentrale Orte hier insbesondere die Mittelzentren und mdgliche
Mittelzentren zu verstehen sind.

Gemal LEP 2006 B V 1.4.4 sollen die KreisstralRen und Gemeindestralen ,Zubringer-
funktion zu den Ubergeordneten StralRen erfiillen. Sie sollen insbesondere die Unter- und
Kleinzentren sowie die Siedlungsschwerpunkte untereinander und die Zentralen Orte mit
ihren Nahbereichen verbinden*.

* Die Verbindungsfunktionsstufen der RIN werden hierzu entsprechend der Einstufungskri-
terien weiter unterteilt (Zusatz a, b,...)
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Abbildung 1: Verbindungsfunktionsstufen zum Netzsta nd 2025 (blau: VFS [; dunkel-
grun: VES lla; hellgriin: VFS llb; dunkelbraun: VFS  llla)

2.3 Entwicklungspotential fir den Raum
Entsprechend der Annahme bei der Raumwirksamkeitsanalyse im BVWP 2003°,

wird unterstellt, dass eine verbesserte Verkehrsanbindung einen positiven Beitrag
zur wirtschaftlichen Entwicklung in einem Raum leistet. Gemaf den Grundsatze

der Raumordnung (8§ 2 ROG, Art. 2 BayLplG) gilt es inshesondere in Rdumen, in

® Wirrdemann G., Sieber N.: Raumwirksamkeitsanalyse in der Bundesverkehrswegepla-
nung 2003. In: Informationen zur Raumentwicklung Heft 6.2004. S. 365ff.
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denen die Lebensverhaltnisse in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Durchschnitt
zuriickgeblieben sind (,Strukturschwache Raume*), die Entwicklungsvorausset-

zungen zu verbessern.

Bildet die Verbindungsfunktionsstufe die Verbindungsbedeutung der betrachteten
Stral3e ab, so spiegeln sich im Entwicklungspotential fir den Raum raumstruktu-
relle Parameter — insbesondere die Strukturschwéche - wieder. Allerdings sollen
durch das Entwicklungspotential nicht nur die strukturelle Entwicklungsschwéche
des jeweils betrachteten Raums abgebildet werden, sondern auch zusatzliche
Zielsetzungen der Landesplanung (Festlegungen zur Zentralortlichkeit, zu Ent-
wicklungsachsen und zur touristischen Entwicklung des Raums) Eingang finden.
Aus diesem Grund wird - obwohl der Schwerpunkt der Betrachtung auf der Struk-
turschwache liegt - nicht der Begriff ,Strukturschwache", sondern ,,Entwicklungspo-

tential fur den Raum* gewabhilt.

Die Kriterien (,Praferenzierungsfaktoren®), die in die Definition des Entwicklungs-

potentials einflieRen, sind im Folgenden beschrieben.

2.3.1 Préaferenzierungsfaktoren
Die Praferenzierungsfaktoren, die als Indikator des Entwicklungspotentials des

Raums betrachtet werden, kbnnen Werte von 0 bis 5 annehmen. Je hoher deren

Wert, desto hoher ist das Entwicklungspotential des betrachteten Kriteriums.

Die Summe der Praferenzierungsfaktoren ist ausschlaggebend fir die Zuordnung

in einer der Klassen des Entwicklungspotentials (gering, mittel, stark).

2.3.1.1 Zentrale Orte
Zentrale Orte sind nach Maf3gabe ihrer Aufgaben besonders zu fordern (Art. 2

Nr. 3 BayLplG). Zudem sollen zentrale Orte leicht erreichbar sein (Art. 2 Nr. 8
BayLplG).
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Ein Projekt stellt eine Verbesserung fir den Zentralen Ort (hierbei ist der Sied-
lungskern bzw. Hauptort des Zentralen Ortes gemeint) dar, durch
Bau einer Ortsumfahrung (im Hauptort)
Ausbau in der Ortsdurchfahrt (im Hauptort)
Projekt vom Projekttyp BUE (Bahniibergangsbeseitigung) in der Ortsdurch-
fahrt (im Hauptort)
Projekt vom Projekttyp BRU (Bauwerkserneuerung) in der Ortsdurchfahrt
(im Hauptort)
Verlegung in der Ortsdurchfahrt (im Hauptort)

Die Zentralortlichkeit der Orte ergibt sich aus dem Landesentwicklungsprogramm
Bayern 2006 (LEP 2006)(siehe Abbildung 2) und den Festlegungen der jeweiligen
Regionalplane (Abbildung 3 zeigt exemplarisch den Regionalplan der Industriere-

gion Nurnberg).

Der Praferenzierungsfaktor p; ergibt sich aus Tabelle 1. Je hoherrangiger der
zentrale Ort ist, desto hdher ist der Praferenzierungsfaktor. Orte, die bevorzugt zu
entwickeln sind, erhalten einen Zuschlag von +0,5. Voraussetzung ist jeweils,
dass eines der oben genannten Eigenschaften des Projektes zutrifft. Sollte dies

nicht der Fall sein, erhalt der Praferenzierungsfaktor p; den Wert 0.

Zentraler Ort Praferenzierungsfaktor p;

Kein zentraler Ort

Unterzentrum

Mogliches Mittelzentrum

Mittelzentrum

Mogliches Oberzentrum

g b Wl N | O

Oberzentrum

Tabelle 1: Ermittlung Préaferenzierungsfaktorp 2
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Landesentwicklungsprogramm Bayern

Strukturkarte
(=0 = Anhang 3

i i, i g

e g b S e i
WBdwt, baaTAnLy, ke

et S S T4

Abbildung 2: Strukturkarte des Landesentwicklungspr ogramms Bayern 2006
[Quelle: www.landesentwicklung.bayern.de]
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Regionalplan Industrieregion Mittelfranken (7)
Zentrale Orte, Nahbereiche und Siedlungsschwerpunkte
Begrundungskarte 3
Zeichenerklarung
. Méghiches Oberzentrum
. Mittetzentrum
O Mighches Mittalzentrum
@  urwcwnm
Q Klelnzentrum
| Siedlungsschwerpunkl
Bevorzug! zu entwickelnder
zentraler Ot
Zenirale Dopped- oder Metrfachorte sind durch
‘esbindungslinien gekennzeichnet
———— Mahbereichsgrenze
Germeinds im Nahbereich
Grenze dea Gebistes, in dem keina
Mahbereiche ermittelt wurden
Grenze der Region
Malistab 1: 500 000
0 5 10 20 3IIJ 4‘0 ki
Bayem
Stand Bayern 01.01.2005
Bayer i das Innem
Andarungen und Erginzungen, bei der
Regienng von Mitlelfranken
Bearbeiter: fiir die-
bei der Regierung von Mittelfranken
eglonalerP]
Industrieregion Mittetfranken

Abbildung 3: Zentrale Orte im Regionalplan (Beispie  I: Industrieregion Mittelfranken)
[Quelle: www.industrieregion-mittelfranken.de]

2.3.1.2 Entwicklungsachse
Zur Ordnung in Verdichtungsraumen und zur grenzuberschreitenden Entwicklung

sind gemaf Art. 2 Nr. 6 BayLplG Entwicklungsachsen festzulegen. Der LEP 2006
macht davon Gebrauch (siehe Abbildung 2). Das Netz der Gberértlichen Entwick-
lungsachsen dient einer geordneten, 6kologischen und 6konomisch tragfahigen
Entwicklung Bayerns und seiner Teilrdume in Bezug auf das Siedlungswesen und
die Bandinfrastruktur. Die Ausweisung regionaler Entwicklungsachsen in den Re-
gionalplanen ist hingegen seit dem Inkrafttreten des neuen Bayerischen Landes-

planungsgesetzes zum 01.01.2005 nicht mehr zuléssig®.

® siehe: 16. Raumordnungsbericht Bayern 2003/2007, Ziffer 1.3.4
[www.landesentwicklung.bayern.de/raumbeobachtung/raumordnungsbericht.html]
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Liegt ein Projekt im Bereich einer Entwicklungsachse und tragt es zu einer Star-
kung dieser Entwicklungsachse bei, so schlagt sich dieses im Praferenzierungs-
faktor pa positiv nieder. Der jeweilige Préaferenzierungsfaktor p, ergibt sich gemaf
der Tabelle 2.

Entwicklungsachse Praferenzierungsfaktor pa

auf keiner Entwicklungsachse 0

auf Entwicklungsachse gemaf LEP 2006 | 5

Tabelle 2: Ermittlung Praferenzierungsfaktorp 4

2.3.1.3 Gebietskategorien
Die TeilrAume Bayerns sind gemalf LEP in verschiedene Gebietskategorien einge-

teilt (siehe Abbildung 2). Gemal dem LEP sind bestimmte Gebietskategorien hin-
sichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung und der Verkehrsinfrastruktur besonders
zu fordern. Dies schlagt sich im Praferenzierungsfaktor pg nieder (siehe Tabelle
3).

Gebietskategorie gemal LEP 2006 Praferenzierungsfaktor pg

Alpengebiet 0

Stadt- und Umlandbereich
in Verdichtungsraum

1
AuRere Verdichtungszone 1
1

Landlicher Teilraum
im Umfeld der Verdichtungsrdume

Stadt- und Umlandbereich 2
im landlichen Raum

Allgemeiner landlicher Raum 2
Landlicher Raum, 5

dessen Entwicklung gestérkt werden soll
Tabelle 3: Ermittlung Préaferenzierungsfaktorp ¢

2.3.1.4 Regionale Wirtschaftsstruktur
Als Indikator fur die regionale Wirtschaftsstruktur wird die Einteilung als Férderge-

biet der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
2007 — 2013 des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie (BMWi) ver-
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wendet (siehe Tabelle 4 und Abbildung 4). Dies berticksichtigt auch den im LEP
2006 postulierte Ausgleich der lagebedingten Nachteile der grenznahen Gebiete

(LEP 2006 A | 6.3).

Abbildung 4: GRW-Foérdergebiete 2007 — 2013
[Quelle: www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/Wir  tschaftspolitik/

Regionalpolitik/gemeinschaftsaufgabe.html]
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Fordergebiet Praferenzierungsfaktor p,,

Kein Fordergebiet 0

D-Fordergebiet 3

C-Fordergebiet 5

Tabelle 4: Ermittlung Préaferenzierungsfaktorp

2.3.1.5 Bevolkerungsentwicklung
Der demographische Wandel trifft insbesondere strukturschwache und periphere

R&ume. Zudem schlagt er sich in den Verkehrszahlen nieder. In R&umen mit ab-
nehmender Bevolkerung ist auf Teilen des Straf3ennetzes mit einer Abnahme der
Verkehrsmenge zu rechnen. Dies hat wiederum Auswirkungen auf das Nutzen-

Kosten-Verhéltnis der Nutzen-Kosten-Analyse.

Um hier entgegenzusteuern, ist der Praferenzierungsfaktor pg umso hoher desto
groRer die prognostizierte Bevilkerungsabnahme des Raums ist (siehe Tabelle 5).
Grundlage fur die Bevolkerungsentwicklung ist die Regionalisierte Bevolkerungs-
vorausberechnung fiir Bayern bis 2028 (siehe Abbildung 5) (LfStaD: Beitrage zur
Statistik Bayerns, Heft 539, April 2010).

Zu-/Abnahme Bevoélkerung 2008 - 2028 Praferenzierungsfaktor pg
Zunahme 0
-2,5 bis unter 0,0 1
-7,5 bis unter -2,5 3
bis unter -7,5 5

Tabelle 5: Ermittlung Praferenzierungsfaktorp g
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Abbildung 5: Bevdlkerungsentwicklung 2008 bis 2028
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2.3.1.6 Tourismus
Gemal LEP (B 1l 1.3) sollen zur langfristigen Sicherstellung und zum Ausbau der

Wetthewerbsféahigkeit der Tourismuswirtschaft raumbedeutsame Planungen und
Malnahmen mit einem eigenstandigen Gewicht beriicksichtigt werden. Das LEP
definiert dabei zwei unterschiedliche Arten von Tourismusgebieten (siehe Abbil-

dung 6).

Die Ermittlung des Praferenzierungsfaktor pr ergibt sich aus Tabelle 6.

Tourismusgebiet geman LEP 2006 Praferenzierungsfaktor pr
Sonstige Gebiete 0

Gebiet mit in Ansatzpunkten vorhandenem 3

und entwicklungsfahigem Urlaubstourismus

Gebiet mit erheblichen Urlaubstourismus 5

(B 111.3.1 LEP 2006 )

Tabelle 6: Ermittlung Praferenzierungsfaktorp  t
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Abbildung 6: Tourismusgebiete des Landesentwicklung sprogramms Bayern 2006
[Quelle: www.landesentwicklung.bayern.de]
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2.3.2 Entwicklungspotential und Praferenzierungsfak  toren
Die Summe der Praferenzierungsfaktoren ist ausschlaggebend fiur die Zuordnung

in einer der drei Klassen des Entwicklungspotentials (siehe Tabelle 7).

Summe der Préaferenzierungsfaktoren

Entwicklungspotential
(Pz + pa + Pe + Pw + Pt Pr)

gering 0 bis unter 9
mittel 9 bis unter 18
stark 18

Tabelle 7: Ermittlung Entwicklungspotential

3 Ergebnis der RWA

Durch eine Verschneidung des Entwicklungspotentials fir den Raum mit der Ver-
bindungsfunktionsstufe der Verbindung die durch das Projekt verbessert wird,
kann die raumordnerische Relevanz des Projektes ermittelt werden. Die raumord-
nerische Relevanz wird durch die Raumordnungspunkte (ROP) ausgedruckt. Je
héher die Verbindungsfunktionsstufe einer Stral3e und je starker das Entwick-
lungspotential fir den Raum, in dem sich das Projekt befindet, ist, desto hdher ist
die raumordnerische Relevanz des Projektes bzw. desto mehr Raumordnungs-
punkte werden dem Projekt zugeordnet. Der hdchsten raumordnerische Relevanz
wird der Raumordnungspunkt ,9%, der niedrigsten der Raumordnungspunkt ,1*
bzw. ,0" (bei Projekten die keine raumordnerische Relevanz haben) zugeordnet.

Tabelle 8 zeigt die Ermittlung der Raumordnungspunkte.
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Verbindungsfunktionsstufe (VFS)

Raumwirksamkeitsanalyse | keine

(RWA) (bzw. gerin- lla
ger als llla)
gering 0 1
c
, O
5 5 0 2
5 _
x ©
L €
s 5§ § 0 3
c © ®©
w o

Voraussetzung: Reisezeitgewinn fur die Verbindung

Tabelle 8: Ermittlung Raumordnungspunkte

4 Konsequenzen

Das Ergebnis der Raumwirksamkeitsanalyse bildet neben dem Ergebnis der Nut-
zen-Kosten-Analyse und der Umweltrisikoeinschatzung ein eigenstandiges Bewer-

tungsergebnis.

Daruber hinaus hat das Ergebnis der RWA eine Rickkopplung auf die Nutzen-
komponenten NR2 (Beitrage zur Uberwindung konjunkturneutraler Unterbeschéf-
tigung aus dem Betrieb von Verkehrswegen) der Nutzen-Kosten-Analyse. Mit der
Nutzenkomponente NR2 werden Wirkungen erfasst, die sich daraus ergeben,
dass auch im gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht in strukturell benachteiligten
Regionen Arbeitskrafte aufgrund mangelnder Mobilitdt ohne Beschéftigung blei-
ben. Hierbei wird berticksichtigt, dass das Projekt zu einer Verbesserung der
Standortgunst in strukturschwachen Gebieten und somit zur Schaffung oder Erhalt
von Arbeitsplatzen fuhrt. Je héher die Raumordnungspunkte, desto héher diese
Nutzenkomponente. Bei Projekten ohne raumordnerische Relevanz gibt es durch
das Projekt keinen Nutzen in diesem Bereich.
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